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O critico
momento
da economia
no Brasil

Uma rapida reflexdo sobre o comple-
xo0 impasse tarifario entre Brasil e Esta-
dos Unidos. Enquanto a maioria dos co-
mentarios tem abordado o tema sob um
ponto de vista politico, quero focar o as-
sunto em outra perspectiva.

Donald Trump, quase simultaneamen-
te, decidiu que o Brasil pagara uma tari-
fa de 50% sobre inumeros produtos ex-
portados para aquele pais, enquanto a
Argentina tera tarifa zero para suas ex-
portacoes. Por que essa diferenca?

Acredito que os motivos sejam diversos,
mas destaco alguns: o presidente Javier

Pintura de Hendrik Nicolaas Werkman.
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Milei nao ataca o presidente Trump, seu
governo nem os Estados Unidos. Ele con-
seguiu organizar as contas de seu pais,
ao passo que o Brasil apresenta déficits
monumentais, forcando o presidente do
Banco Central a manter os juros eleva-
dos. Milei esta fazendo a “licao de casa™
gasta o que tem e permite que a socie-
dade prospere — afinal, ndo é a burocra-
cia que deve crescer. O resultado é claro:
a Argentina exportara para os Estados
Unidos com tarifa zero, enquanto nds
teremos uma tarifa de 50%.

Ocorre que a Argentina, em grande par-
te, possui os mesmos produtos de expor-
tacaoqueoBrasil. Parailustrar,ambos os
paises sao fortes no setor agropecuario.
Consequentemente, perderemos esse
mercado para a Argentina.

Mas por que tudo isso esta acontecen-
do? Desde o inicio de seu governo, o
presidente Lula tem atacado os Estados
Unidos gratuitamente, com explicita
preferéncia pelo movimento Sul Global,

sob o dominio da China. _—
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E preciso ainda lembrar das recentes de-
claracdes feitas, apds a ultima reuniao
do Brics, quando o presidente Lula ex-
pressou criticas contundentes a politi-
ca externa dos Estados Unidos, especial-
mente em relacao a questdes comerciais
e a necessidade de uma nova moeda pa-
ra substituir o ddlar, assim como sua vi-
sao sobre a ordem global. Portanto, sao
ataques desnecessarios direcionados ao
governo Trump e aos Estados Unidos.

Dessa forma, a impressao que tenho é
que os ataques gratuitos do presidente
Lula aos Estados Unidos e sua preferén-
cia pelas ditaduras do Ird, da Russia, da
China, de Cuba e da Venezuela foram o
motivo pelo qual o presidente Trump ta-
xou o Brasil, enquanto Milei conseguiu
tarifa zero para a Argentina e, conse-
quentemente, capturara o mercado bra-
sileiro nos Estados Unidos. Isso permiti-
rd que ela recupere sua economia, que
ja esta sem déficit, algo que nao aconte-
ce com o Brasil. Além de perdermos esse
mercado, enfrentaremos sérios proble-
mas de infraestrutura, matérias-primas
e tecnologia, essenciais para o Pais.
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Sendo assim, quero deixar claro o se-
guinte: o problema da taxacao de 50%
aos produtos brasileiros nao foi provo-
cado pelo ex-presidente Jair Bolsonaro.
Foram, sim, as constantes e desnecessa-
rias criticas do governo brasileiro ao go-
verno Trump, feitas sem nenhuma con-
trapartida de beneficio, que levaram a
essa situacao.

Essa é uma questao que demanda pro-
funda reflexao, inclusive por parte do
governo e do Ministério das Relacoes
Exteriores, que precisarao ser muito ha-
beis para negociar a suspensao dessa
tarifa, matéria que discutiremos na pré-
xima reuniao do Conselho Superior de

Direito.  —————————

Ives Gandra da
Silva Martins,
presidente do
Conselho Superior
de Direito da
FecomercioSP
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Notas

SEGURANCA NA BERLINDA
A PEC da Seguranca Publica proposta

por Ricardo Lewandowski, ministro

da Justica, foi tema de analise

dos conselheiros Antonio Baptista
Goncalves, advogado especialista no
assunto, e do jurista Adilson Dallari.

Se, por um lado, o esforco de integracao
e cooperacao entre os Estados é visto
com bons olhos, por outro, ha o risco de
uma centralizacao excessiva em torno do
governo federal. Outro ponto de atencao
levantado foi o conceito indefinido

de “defesa social”, termo amplo e
indefinido, que suscita mais duvidas do
que esclarecimentos. Ambos concordam
que a ampliacao da atuacao das
Guardas Civis Metropolitanas (GCMs)

é importante, principalmente nos
municipios menores e mais afastados,
mas que deve ser acompanhada da
criacao de corregedorias capazes de
coibir tanto a auséncia quanto os
excessos na atividade policial.
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ITCMD EM FOCO

Tramitam atualmente,

na Assembleia Legislativa

de Sao Paulo (Alesp), dois
Projetos de Lei (PLs) que visam
tornar progressiva a aliquota
do Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacao
(ITCMD), hoje fixada em 4%.
Enquanto o PL 07/2024, de
autoria de Antonio Donato
(PT/SP), estabelece uma
variacao entre 4% e 8%, o PL
409/2025, protocolado por
Lucas Bove (PL/SP), situa a
progressao entre 2% e 4%.
“Nos precisamos garantir

as pessoas a possibilidade

de que elas se desenvolvam,
com o objetivo de reduzir

a desigualdade”, justificou
Bove em reuniao do Conselho
Superior de Direito da
FecomercioSP.
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CONSELHO NA IMPRENSA

O presidente do Conselho Superior de Direito da
Federacao, lves Gandra Martins, e os conselheiros
Juliana Bastos e Pedro Simon assinam artigo sobre
o emaranhado normativo que sabota, por dentro,
as bases do Estado democratico de direito, um
mal crénico e estrutural que, longe de produzir
seguranca juridica, alimenta a propria negacao
da cultura legalista de que é produto. O texto foi Acesse 0

i ) i artigo completo
publicado no jornal Gazeta do Povo e pode ser lido pelo cédigo
na integra no Portal FecomercioSP. QR acima.

GASTOS PUBLICOS
E A QUESTAO FISCAL

Everardo Maciel discorreu,

em encontro do conselho, sobre

a decisao do STF de excluir as despesas
do Judiciario do arcabouco fiscal.

O conselheiro considera a medida uma
quebra de isonomia entre os Poderes,
além de um retrocesso no esforco de
disciplinar os gastos publicos. “Pela
quantidade de segmentos deixados

de fora do teto de gastos, entende-se
que o chamado arcabouco fiscal é um
projeto para aumentar as despesas, em
vez de conté-las”, resumiu o ex-
-secretario da Receita. A FecomercioSP
insiste que racionalizar os gastos
publicos e respeitar o equilibrio fiscal

é condicao sine qua non para um Estado
mais moderno, justo e prospero. m—
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O normativismo
brasileiro:
origem historica,
implicacoes

¢ POSSIVeIs
solucoes

EXCESSOS DE LEIS E NORMAS
CRIAM UM NO LEGAL QUE AMARRA
O DESENVOLVIMENTO DO BRASIL
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As funcoes do Estado encontram-se em risco, nos ambi-
tos Legislativo, Executivo, Judiciario, diante do excesso de
normas verificado no Brasil. Sao, literalmente, milhares
de leis. Tema debatido no Conselho Superior de Direito da
Federacao do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Es-
tado de Sao Paulo (FecomercioSP), o chamado normativis-
mo brasileiro foi escrutinado por Juliana Bastos e Pedro
Simon, membros do conselho, em uma apresentacao que
mapeou as causas e as consequéncias do problema, além
de oferecer possiveis solucoes.

“A uma Constituicao que ja nasceu analitica, foram acres-
centadas 135 emendas, 15.134 leis ordinarias federais, 200
leis complementares federais e mais de 6 mil medidas pro-
visorias editadas desde 1988 — parte destas ja convertidas
em leis ordinarias”, enumera Juliana. Isso sem nem men-
cionar as demais espécies normativas: estaduais, munici-
pais e decretos legislativos. “Ha, atualmente, 41.209 pro-
jetos de lei em tramitacao, 2.437 deles propostos sé nos
primeiros meses de 2025”, completa Simon.

Trata-se, portanto, de uma infinidade de regras com tex-
tos muitas vezes obscuros, inconsistentes, repetitivos e até
mesmo contraditorios. Esse emaranhado técnico-juridico
nao é apenas um problema do aplicador de Direito, mas
ocasiona também um imbrdéglio de cidadania, ja que nao
se pode deixar de cumprir as normas por desconhecimento.

Elencamos em dez pontos aspectos relacionados a esse la-
birinto legal — reflexo de questdes culturais do Pais. ——

Gravura de Marion Guy.
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RAIZES ANCESTRAIS

O normativismo, um traco cultural brasi-
leiro desde o periodo colonial, carrega forte
influéncia portuguesa. De cultura notada-
mente cartorial, Portugal trouxe para a co-
16nia sul-americana as normas vigentes na
Europa e criou ainda uma série de outras,
por meio das quais exercia o controle e im-
punha a dominacao sobre o territério dis-
tante. Do colonizador, foi herdada também
a adocao do civil law, em que se privilegia a
interpretacao do juiz sobre a lei escrita, em
detrimento do common law, mais baseado
nos precedentes judiciais.

0 ‘FIO DO BIGODE’ NAO TEM VEZ

O Brasil é o pais onde tudo tem de estar
por escrito. A sociedade busca garantias
na letra fria da lei, mas encontra o inver-
so: na ansia de prever tudo em seus mini-
mos detalhes, acaba criando contradicoes
e provocando inseguranca juridica. A isso,
soma-se a prépria natureza de uma cons-
tituicao analitica, que leva a rigidez e a ne-
cessidade de constante atualizacao ao lon-
go do tempo.

DEMOCRACIA EM RISCO CONSTANTE
O cacoete do intervencionismo estatal foi, pri-
meiro, herdado e, depois, reforcado pelas di-
taduras. A frequente alternancia entre os pe-
riodos autoritarios e democraticos também
contribuiu para a cristalizacao da insegu-
ranca institucional na esséncia do brasileiro,
tanto em nivel cultural quanto emocional. A
constante busca por confiabilidade legal favo-
rece a disposicao para criar regras sobre cada
aspecto da convivéncia em sociedade.

LEIS: QUANTIDADE x QUALIDADE

Um dos principais critérios de avaliacdo da
atividade parlamentar é a producao legis-
lativa, ou seja, valoriza-se o numero de leis
propostas em detrimento da sua pertinén-
cia. Premiacées e rankings de congressistas
misturam os conceitos de qualidade e quan-
tidade — e o resultado é uma infinidade de
leis de baixa tecnicidade. Essa confusao de
conceitos se estende também a educacao: o
Brasil é o lider mundial em numero de facul-
dades de Direito, com um total maior que a
soma de todas as universidades da area de
todos os outros paises.

ATROPELAMENTO DE COMPETENCIAS

O Pais subverte o principio da subsidiariedade, o qual estabelece que as decisées sejam toma-

das pela menor e mais competente autoridade, exercendo o federalismo de cabeca para baixo: da

Unido para o Estado e, s6 entdo, para o municipio. Com isso, o Legislativo, ja descredibilizado pela
quantidade de leis absurdas, inécuas ou contraditérias que produz, se enfraquece ainda mais, o

que leva a um Executivo abusivo, que outorga leis por meio de Medidas Provisérias (MPs), e a um

Judiciario disforme, no qual o Supremo Tribunal Federal (STF) precisa sempre dar a ultima palavra.
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porque é chamado a decidir sobre to-
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das as questoes do cotidiano. S6 em
2022, por exemplo, o Supremo proferiu
89.951 decisoes, o que da uma média de
45 processos por ministro, por dia. Des-
sas, quase 86% foram feitas de forma
monocratica. Para efeito de compara-

cao, a corte equivalente no Reino Unido
julgou 56 processos dos 250 recebidos,
enquanto na Alemanha, foram 413 jul-
gados de 4.968 recebidos. Quem julga
muito, acaba julgando mal.

CUSTO BRASIL E RETRABALHO

A consequéncia desse quadro é uma
flagrante inseguranca juridica, que
leva a desconfianca e a fuga de investi-
mentos, traduzidos pelo chamado Cus-
to Brasil. Dentre 0s 190 paises avaliados
pelo extinto ranking Doing Business, do
Banco Mundial, que avalia as condicoes
de se fazerem negocios em diferentes
mercados, o Brasil ocupa a 1242 posicao,
atras de Uganda, Gana e Senegal. Ou-
tra sequela da doenca normativista é
a constante necessidade de retrabalho,
com decisoes tao grandes e fundamen-
tais quanto a Reforma da Previdéncia,
que trancam a pauta do Congresso por
meses a fio, ja nascendo praticamente
obsoletas. —
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SOCIEDADE PARTICIPATIVA
Qualquer principio de solucao
de um problema tao intrincado
quanto esse comeca, necessaria-
mente, a partir do desejo popular
e da participacao ativa da socie-
dade civil. E preciso que a popula-
cao e o setor produtivo unam for-
cas, exijam, cobrem e direcionem
a tal vontade politica. Enfim, de-
ve-se compreender que o engaja-
mento na vida civica ndo pode ser
apenas uma vez a cada dois anos,
durante o periodo eleitoral, mas
que o monitoramento deve ser
ininterrupto.

REVOGACO

A medida mais simples capaz de
comecar a dissipar a névoa legal
que turva o horizonte é promo-
ver uma simplificacao das leis,
compilando os temas que se so-
brepéem e revogando o excesso.
No entanto, problemas estrutu-
rais requerem solucdes estru-
turais, e s6 uma ampla reforma
politica seria capaz de ajustar
o funcionamento do parlamen-
to. Diante do gigantismo impe-
ditivo dessa tarefa, uma revisao
do federalismo, que concedes-
se mais autonomia a Estados e
municipios, ja garantiria mais
estabilidade.

14 ——— Fotos de Edilson Dias.

Conselheiros Juliana Bastos e Pedro Simon
fazem sua exposicao.
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No centro da mesa, o presidente
do Conselho Superior de Direito da
FecomercioSP, dr. Ives Gandra Martins.

FIM DO ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL CONFUSO

O Direito prevé dois tipos de controle de constitucionalidade, ou seja, de decisao sobre a consti-
tucionalidade das leis e normas: o modelo difuso, ou norte-americano, em que quaisquer juizes e
tribunais decidem; e o modelo concentrado, ou europeu, em que apenas juizes e tribunais cons-
titucionais decidem. Ja o modelo brasileiro é o confuso, em que ora funciona de um jeito, ora de
outro. “Assim, por fim, para resolver a questao do avanco do STF sobre tudo o que envolve o dia a
dia da vida publica, é fundamental redesenhar e garantir a separacao entre a jurisdicao consti-
tucional, que cabe ao Supremo, e a jurisdicao ordinaria, de competéncia das demais instancias”,
concluiu o presidente do Conselho Superior de Direito da FecomercioSP, lves Gandra Martins. mm
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Reforma
Federativa
pode
equilibrar
desigualdades
centre Estados



JURISTAS PROPOEM
REDISTRIBUICAO

DE COMPETENCIAS

E RECEITAS PARA
CORRIGIR ASSIMETRIAS
REGIONAIS E

FORTALECER AUTONOMIA

A estrutura federativa do Brasil, molda-
da desde a transicao do Império para a
Republica, apresenta distorcoes histo-
ricas que comprometem a autonomia
dos Estados e dificultam o desenvolvi-
mento equilibrado entre as regides.

Em explanacao em encontro do Conse-
Tho Superior de Direito da FecomercioSP,
os juristas Adilson Abreu Dallari e Dir-
céo Torrecilhas Ramos — este ultimo
autor do artigo “Reengenharia do fede-
ralismo” —, analisaram o pacto federa-
tivo nacional, com base em critérios de
estrutura formal, justica social, dispa-
ridade orcamentaria, equilibrio territo-
rial e representatividade.

Como resultado das ponderacdes,
emerge a proposta de uma ampla re-
forma que considere as desigualdades
entre os Estados para promover ——

Agosto 2025
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isonomia e autonomia. “E preciso criar
assimetrias de Direito, sejam tempo-
rarias, sejam permanentes, a fim de
corrigir as assimetrias de fato”, afir-
mou Ramos.

Ao contrario de federacdes originadas
pela unido voluntaria de unidades sobe-
ranas, como os Estados Unidos, o Brasil
adotou modelo por segregacao, a par-
tir do desmembramento de um Estado
unitario. Isso gerou uma federacao com
forte viés centralizador, em que a Uniao
concentra competéncias excessivas, en-
quanto Estados e municipios convivem
com limitacoes estruturais e adminis-
trativas. “A Federacao brasileira tem na-
tureza centrifuga, o que enfraquece os
entes e compromete a capacidade de
autogestao”, explicou Ramos.

“Nos Estados Unidos, as partes outor-
garam poder ao comando central; no
Brasil, ao contrario, o comando central
é que distribui a autonomia”, descre-
veu Dallari. Essa origem compromete
a reparticao equitativa de poder e re-
cursos. “A Constituicao especifica de
forma bastante detalhada os poderes

18 ——

da Unido, apresentando relativamente
as competéncias do municipio — e ao
Estado resta apenas uma competéncia
residual”, comparou o jurista.

A centralizacdo de competéncias na
Unido, somada a autonomia fragiliza-
da dos demais entes, cria entraves a efi-
ciéncia administrativa e a governanca
democratica. Ramos defende uma reor-
ganizacao criteriosa das competéncias,
com base nos principios da subsidiarie-
dade e da proximidade entre o governo
e o cidaddao — o que implicaria fortale-
cer os Estados e racionalizar o numero
de municipios.

Além disso, existe a questdo territo-
rial. A dimensdao continental do Brasil
e as profundas diferencas entre seus
Estados reforcam o desequilibrio en-
tre eles. Em seu artigo, Ramos aponta
que a auséncia de um desenho terri-
torial adequado compromete a funcio-
nalidade do pacto federativo. “Estados
com pouca populacao e grande exten-
sao, como Amazonas ou Pard, lidam
com impasses logisticos que exigem
compensacoes adequadas”, observou.
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“A Federacao brasileira
tem natureza centrifuga,
0 que enfraquece os entes
¢ compromete a capacidade
de autogestao.”

Dircéo Torrecilhas Ramos, jurista

Aproposta é reconfigurar limites e com-
peténcias sem inflar a maquina publi-
ca, evitando a criacao de novos entes e
apostando na racionalizacao adminis-
trativa. “Como todos os Estados tém a
mesma representacdo, os menores le-
vam vantagem sobre os maiores, ge-
rando desequilibrio”, justificou Dallari.
Por outro lado, o mesmo mecanismo da
representacao proporcional inverte a

vantagem entre os Estados mais popu-
losos e os menos habitados. A compara-
cao entre Sao Paulo, com mais de 46 mi-
Ihdes de pessoas, e Roraima, com pouco
mais de 500 mil, ilustra o abismo po-
pulacional e suas consequéncias fiscais
e sociais.

“Sao Paulo tem praticamente um quar-
to de toda a populacao brasileira ——
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“Como todos os Estados tém
a mesma representacao,
0S menores levam vantagem
sobre os maiores, gerando
desequilibrio.”

Adilson Abreu Dallari, jurista



e apenas 70 dos 513 deputados, ou se-
ja, uma participacao politica e um po-
der de decisdo praticamente nulos”,
afirmou Ives Gandra Martins, presi-
dente do Conselho Superior de Direito
da FecomercioSP. Assim, as politicas
de redistribuicao devem considerar o
tamanho da populacao e o grau de ca-
réncia social, mas também a capaci-
dade produtiva. “E fundamental cor-
rigir as distorcoes que sobrecarregam
os entes com menos capacidade de
arrecadacao, mas grandes responsa-
bilidades publicas”, ressaltou Ramos.

ORCAMENTO DISPUTADO

Com tudo isso, no entanto, o maior
agravador de assimetrias é, sem du-
vida, a verba publica, que carece de
critérios objetivos e se flexiona ao sa-
bor dos interesses politicos regionais,

Agosto 2025

transformando o orcamento em ins-
trumento de cabo de guerra. A Cons-
tituicao de 1988 criou mecanismos pa-
ra tentar estabelecer as prioridades e
promover a continuidade dos investi-
mentos no planejamento. “No entan-
to, ao longo do tempo essa estrutura
foi desvirtuada por uma sucessdo de
emendas”, lamentou Dallari.

Assim, Ramos propde uma reengenha-
ria financeira baseada na meritocracia
federativa: redistribuir recursos consi-
derando o potencial arrecadatorio, os
esforcos de gestao e as condicoes geo-
graficas e sociais de cada ente. Ele ci-
tou o exemplo suico, no qual a equali-
zacao financeira considera nao apenas
necessidades, mas também as capaci-
dades de producao e arrecadacao de

Cada Ca‘ntao_ 1



O modelo

PJ em foco:
modernizacao
das relacoes de
trabalho sob
uma perspectiva
pragmaltica

A CONTRATACAO POR PESSOA JURIDICA JAE
UMA REALIDADE CONCRETA, E LEGITIMA, PARA
O MERCADO LABORAL E A SUSTENTABILIDADE
DA ATIVIDADE EMPRESARIAL BRASILEIRA

Por Jorge Matsumoto e Gisela da Silva Freire*
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A modernizacao das formas de contra-
tacao no Brasil nao pode retroceder. A
crescente adocao da prestacao de servi-
cos por meio de pessoa juridica — a cha-
mada “pejotizacao” — tem se mostrado
uma realidade concreta e legitima do
mercado de trabalho brasileiro, exigin-
do reflexdes técnica, juridica e econémi-
ca, livres de estigmas ideolodgicos.

A percepcao da elevada carga tributa-
ria sobre a folha de salarios e os limi-
tes da CLT quanto a adocao de formas
contratuais mais flexiveis tém levado
diversas empresas, em especial dos se-
tores dos Servicos e do Comércio, a bus-
carem alternativas compativeis com a
realidade econémica atual, com amplo
potencial de geracao de oportunidades
de trabalho e renda.

CENARIO ECONOMICO E REALIDA-
DE EMPRESARIAL

A interpretacio muitas vezes envie-
sada da CLT pelo Judiciario Trabalhis-
ta — ainda que sob o argumento de
protecao ao trabalhador — e o peso
dos encargos estao entre os fatores



que impulsionaram a modernizacao
das relacdes laborais promovida pela
Reforma de 2017. A partir dela, foram
incorporadas ferramentas que permi-
tem aos negdcios adotarem formas
contratuais alternativas capazes de
propiciar competitividade e sobrevi-
véncia econdmica, especialmente nos
setores do Comércio e dos Servicos.
Precarizacao? Nao necessariamente.
A contratacao por meio de CNPJ pro-
porciona mais agilidade, flexibilida-
de para lidar com demandas sazonais
e reducdo de custos — fatores decisi-
VoS para 0s negocios que operam com
margens estreitas e em mercados al-
tamente volateis.

Profissionais qualificados também
encontram, nessa forma contratual, a
liberdade para negociar valores, ho-
rarios e clientes, sem as amarras im-
postas pelo vinculo celetista. Essa
realidade nao representa uma fuga
da lei, mas uma reacao a sua defasa-
gem diante de uma economia cada
vez mais digital, dinamica e globali-
zada. Nem toda relacao laboral se en-
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caixa na CLT. Ainda assim, ha grande
resisténcia a esse modelo por parte do
Judiciario Trabalhista, que enxerga a
contratacdo de pessoas juridicas sob a
optica da fraude, mesmo quando nao
comprovados os elementos tipicos da
relacao de emprego.

E preciso uma requlacdo equilibrada,
que reconheca a diversidade dessas re-
lacdes e permita que empresas atuem
com seguranca juridica e competitivi-
dade. Bem por essas razoes, acompa-
nha, com atencao e responsabilidade,
os debates sobre a pejotizacao que to-
maram conta do Judiciario, acirrando
a polariza¢ao de teses entre o Supre-
mo Tribunal Federal (STF) e o Tribunal
Superior do Trabalho (TST).

A LEGALIDADE DA PEJOTIZACAO:
JULGAMENTOS E TESES

O STF esta desempenhando um papel
central e relevante na consolidacao ju-
ridica da contratacdo por PJ. Diversas
decisbes e teses foram firmadas no
sentido de reconhecer a validade dessa
forma de contratacao, desde que ——
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nao caracterizada fraude ou simulacao
de vinculo empregaticio:

TEMA 725/sTF: declarou licita a terceiri-
zacao entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social,
mantendo-se a responsabilidade subsi-
diaria da empresa contratante;

ADPF 324: reconhece a constitucionali-
dade da terceirizacao irrestrita de ativi-
dades, incluindo as atividades-fim;

ADC 48 E ADI 5.625: validam os contra-
tos civis de prestacao de servicos em
setores especificos (como saldes de be-
leza e transportadores auténomos de
carga), desde que atendidos os requi-
sitos legais.

Atualmente, tramita no STF o Tema
1.389 da Repercussao Geral, que trata
da competéncia da Justica do Trabalho
para julgar fraudes em contratos civis
e da licitude da contratacdao de auté-
nomos e prestadores de servicos por
pessoas juridicas a luz dos preceden-
tes acima.

Para prevenir decisdes conflitantes so-
bre o tema e contribuir para a sequran-
ca juridica, a Suprema Corte determi-
nou a suspensao nacional de todos os
processos que discutem essa matéria
até o julgamento definitivo, cujo pro-
nunciamento vinculara todas as ins-
tancias do Poder Judiciario. A iniciativa
busca pacificar a questao e oferecer al-
guma previsibilidade para as empresas
e para os profissionais, diante do au-
mento de passivos trabalhistas, mesmo
em situacdes contratuais legitimas e
amparadas por fundamentos juridicos
solidos.

PANORAMA ESTATISTICO:
CRESCIMENTO DAS DEMANDAS

Os numeros demonstram o aumento
significativo das reclamacées constitu-
cionais relacionadas a contratacao de
PJs. Dados do STF indicam que, em 2017,
foram distribuidas apenas 28 reclama-
cdes constitucionais discutindo vinculo
de emprego. Em 2025, esse numero ja
chega a 498 — um aumento de 1.678%
em apenas oito anos, reflexo da cres-
cente inseguranca juridica enfrentada
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por empresas e da judicializacao exces-
siva das relacdes contratuais firmadas
entre pessoas juridicas.

As questdes atingem diretamente o co-
tidiano de varios setores, que tém ado-
tado modelos de contratacao diversos
da CLT, de forma responsavel e legiti-
ma, por considera-lo mais adequado e
por oferecer mais liberdade, autono-
mia e melhor remuneracao pelos servi-
cos prestados. E fato, contudo, que ainda
que se beneficiando das vantagens ofe-
recidas pelo modelo de contratacao por
pessoa juridica, alguns desses profissio-
nais recorram ao Judiciario, ap6s o en-
cerramento do contrato, para reivindi-
car as protecoes celetistas, sob alegacao
de fraude contratual mesmo tendo cele-
brado o instrumento sem qualquer vicio
de consentimento, reserva mental, coa-
cao ou simulacao que pudesse compro-
meter suas validade e eficacia juridicas.

DESAFIOS PROCESSUAIS: SEGURANCA
JURIDICA E COMPETENCIA

Quando a validade desses contratos é
questionada perante o Judiciario, ——
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um dos principais impasses é a defini-
cao da competéncia para julgamento
desses casos: Justica do Trabalho ou
Justica comum? A indefinicao quanto
a esse ponto contribui para ampliar a
inseguranca juridica e fomenta a ju-
dicializacao. E foi justamente o cres-
cimento expressivo das reclamacoes
constitucionais envolvendo a discus-
sao sobre vinculo de emprego que le-
vou o STF a determinar a suspensao
nacional dos processos que discutem
a pejotizacao e encaminhar a formula-
cao de uma tese de repercussao geral
com efeito vinculante, com o objetivo
de decidir se vinculos formais, como
associacao ou prestacao de servicos,
podem ser reclassificados como em-
prego, nos moldes do que dita a CLT.

A definicao da modalidade contra-
tual deve ocorrer em um ambiente
de liberdade econémica, consideran-
do a natureza da demanda por servi-
cos e elegendo-se, dentre as diversas
hipoteses contratuais validas, aquela
que melhor se adapte a realidade fa-
tica. Para cada tipo de relacao laboral,



h4d um adequado instrumento contra-
tual, ao qual as partes devem se vincu-
lar com base no principio da boa-fé ob-
jetiva, tal como se da nas relacdes civis
em geral. As condicées ajustadas como
fruto da autonomia privada devem ser
respeitadas, afastando-se a presuncao
automatica de fraude na contratacao
de servicos por PJ. Trata-se, sim, de
uma opcao legitima que pode atender,
de forma eficiente e equilibrada, aos
interesses de ambas as partes: contra-
tantes e contratados.

POR UMA REGULACAO

REALISTA E INCLUSIVA

O que se espera dos atores sociais é
contribuir para um ambiente regula-
torio equilibrado, sem retrocessos, no
qual as empresas possam prosperar
e os profissionais tenham autonomia
para escolher a forma em que se dara
a prestacao de servicos.

Em uma conjuntura de negdcios mi-
nimamente competitiva — seja no
contexto interno, seja no contexto ex-
terno —, é fundamental que a solu-

Agosto 2025

cdao do Tema 1.389 pela Suprema Corte
e seus reflexos nos diversos setores da
economia nao sejam percebidos como
mais um fator de desestimulo a ati-
vidade empresarial. Isso se soma aos
entraves ja diuturnamente encarados
pelas empresas, como a pesada one-
racao da folha de pagamento, a ain-
da elevada carga tributaria, a guerra
tarifaria na importacao e na exporta-
cdo, os juros altos, a inflacao persis-
tente e o cambio desfavoravel, entre
outros fatores que desafiam a susten-
tabilidade da atividade produtiva no
Brasil.

E tempo de reconhecer que a realida-
de do trabalho mudou — e a legisla-
cao precisa acompanhar essa transfor-
macao. Cabe aos Poderes da Republica
garantirem as condicdes para que o
Pais avance, superando os conceitos
laborais da década de 1940 e adotando
marcos regulatérios compativeis com
as dificuldades e os ensejos do pre-
sente. SO assim o Brasil podera ocupar,
com protagonismo, o seu lugar na his-
toria que se escreve agora. e—————
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